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��तावना
भारतीय राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही से तात्पयर् राज्य 
�ारा समाज क� िवशेष समुदायों क� िलए बनाई गई ऐसी नीितयों 
से है िजनका उ�ेश्य समाज में बने समुदायों को वरीयता या 
उनकी आवश्यक सहायता �दान कर समाज की मुख्य धारा 
क� समकक्ष खड़ा करने का �यास होता रहा है। सकारात्मक 
कायर्वाही का आधार समाज व समुदायों में सामािजक न्�याय 
की स्थापना करने का �यास है।
भारतीय राजनीित में भारतीय संिवधान को सकारात्मक 
कायर्वाही की नीितयों जाित व वगर् को सामािजक न्�याय और 
प�रवतर्नों को मान्�यता देने वाले दस्तावेज क� रूप में जाना जाता 

शोध सारांश
भारतीय राजनीित में सामािजक न्�याय की स्थापना क� िलए सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों जाित व वगर् को िवश्व स्तर पर 
स्वीकार कर िलया गया है। इस सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों का उ�ेश्य समाज की क�ि�म असमानता को दूर कर समाज 
क� सभी समुदायों को �ितष्ठापूणर् जीवन उपलब्ध करवाना है। सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों का वैज्ञािनक िनष्पक्ष मूल्यांकन 
सही आँकड़ों की मदद से िकया जाता है तािक इस सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों का सही तरीक� से कायार्न्�वयन हो सक�। 
समाज व समुदायों में उनकी योग्यता व उनकी वरीयता क� बीच एक संतुलन होना आवश्यक है अगर यह सन्�तुलन नहीं 
होगा तो समाज व समुदायों की �गित और संसाधनों का िवकास नहीं हो पाएगा। क्योंिक सकारात्मक कायर्वाही में समाज व 
समुदायों की �गित और संसाधनों का िवकास ही पुनिवर्तरण को संभव बनाता है। इनकी �गित और संसाधनों क� िवकास को 
संभव बनाने क� िलए समाज व समुदायों में सकल योग्यता व उनकी व�रयता को बढ़ाने पर ध्यान देना अत्यिधक आवश्यक 
है ना की उसक� पुनिवर्तरण पर। भारतीय राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों एवं सामािजक न्�याय क� तहत जाित व 
वगर् का अध्ययन इसिलए महसूस िकया गया है की समाज में जाित व वगर् को लेकर मानव-मानव क� मध्य सामािजक न्�याय 
को लेकर आपसी �ेष देखा गया एवं उनमें होने वाले बदलावों को महसूस िकया है क्योंिक ऐसी नीितयों का लाभ समाज क� 
उच्च वगर् क� लोग अिधक �ाप्त कर रहें है। िजससे गरीब लोगों को इसका पूरा लाभ नहीं िमल पाता है।
संकेता�र—सकारात्मक कायर्वाही, िवप�रत भेदभाव, आरक्षण, जाित, वगर्, योग्यता, वरीयता

है। इसक� �ारा राज्य से यह उम्मीद की गई है िक वह समाज 
व समुदायों में व्य�क्तयों क� बीच िलंग, नस्ल, जाित, भाषा क्षे� 
व धमर् क� आधार पर भेदभाव नहीं करेगा इसक� साथ ही साथ 
यह भी उम्मीद की गई है िक वह िकन्�हीं भी िवशेष समुदायों क� 
�ित ऐसी वरीयतापूणर् कायर्वाही कर सकता है, जो उसकी नजर 
में समाज की मुख्य धारा से अलग है और सामािजक और 
आिथर्क रूप से िपछड़� हुए है। भारतीय राजनीित में भारतीय 
संिवधान में व्य�क्तगत और समूह अिधकारों क� बीच सामंजस्य 
स्थािपत करने का �यास िकया गया है। भारतीय राजनीित में 
सकारात्मक कायर्वाही में समाज व �त्येक समुदायों में �त्येक 
व्य�क्त क� साथ समानता का व्यवहार िकया जाना चािहए और 
सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों जाित और वगर् में सामािजक 

भारतीय राजनी�त म� सकारा�मक 
कायर्वाही क� नी�तयां एवं 
सामा�जक �याय
रेण� कुमार�
शोधाथ�, राजनी�त �व�ान �वभाग
राज�थान �व��व�ालय, जयपुर (राज�थान)
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लाभों का िवतरण व्य�क्तगत उपल�ब्धयों पर आधा�रत होना 
चािहए। यिद समाज व समुदायों में व्य�क्त िवशेष क� �ित 
भेदभाव नहीं है। और सबक� िलए समान अवसर उपलब्ध है 
तो ऐसी �स्थित में योग्यता ही सामािजक िवतरण का आधार 
बनी रहेगी। लेिकन समाज व समुदाय में कई ऐसी व्य�क्तगत 
अक्षमताएँ हो सकती हैं िजनक� िलए समाज का या समुदाय 
का कोई अन्�य व्य�क्त या समुदाय िजम्मेदार न हो।
यिद समाज व समुदाय में कोई व्य�क्त शारी�रक रूप से 
िवकलांग हो सकता है या िफर �ामीण पृष्ठभूिम क� िव�ािथर्यों 
की िकसी खास भाषा संबंिधत अक्षमता हो सकती है, ऐसी 
�स्थित में उन्�हें उनक� िलए उपयुक्त साधन उपलब्ध कराए 
जाएं, िजससे यह अक्षमता उनक� अवसरों की समानता �ाप्त 
करने में बाधा न बन सक�। इन उपलब्ध साधनों क� बाद 
उनकी व्य�क्तगत उपल�ब्ध ही उनक� लाभ �ा�प्त का आधार 
बने। इसका सबसे बड़ा मुख्य कारण यह होता है िक समाज 
व समुदाय में ऐसी अक्षमता� से �स्त व्य�क्तयों में िकसी 
भी हीन भावना का िवकास नहीं होता और समाज क� अन्�य 
व्य�क्तयों क� �ारा िवकास नहीं होता और समाज क� अन्�य 
व्य�क्तयों क� �ारा इनक� �ित सम्मान में भी कोई कमी नहीं 
रहती। सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों जाित और वगर् में 
सामािजक िवतरण का आधार सम्मान क� िवतरण को बनाए 
रखने क� अथर् में काफी महत्वपूणर् हो जाता है। अतः इस रूप 
में सकारात्मक कायर्वाही व्यापक रूप से मान्�यता भी �ाप्त 
करती है। यहाँ राज्य व्य�क्तगत अक्षमता� को दूर करने की 
बजाय राज्य समाज व समुदाय में व्य�क्त या समूह िवशेषज्ञ 
क� िलए लाभ पहुंचाने का �यास करता है। ऐसा करने से 
राज्य का कायर् न्�यायपूणर् होता है लेिकन यह व्य�क्तगत उ�ित 
क� अवसरों पर बाधा बनता िदखाई देता है। इससे समाज 
व समुदाय में व्य�क्त व समूह को आत्मिनभर्र बनने की 
बजाय राज्य पर आि�त बनाता है। और ऐसे राज्य �ारा 
उपलब्ध कराये गये सुिन�श्चत अवसरों से �ाप्त सफलता को 
कम सम्माननीय बनाता है। इस तरह से �ाप्त प�रणामों की 
समानता की �ा�प्त क� िलए राज्य क� �ारा िकए गए �यास 
समाज व समुदायों में व्य�क्तयों और समूहों क� बीच िवरोध 
को बढ़ावा और सामािजक असंतोष को आमंि�त करते है। 
भारतीय राजनीित में सकारात्मक नीितयों की �क�ित दर क्षे� 
में अलग-अलग होते है।

भारतीय राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों जाित 
व वगर् में व्य�क्तगत या समुदाय िवशेिषक अक्षमता कई बार 
प�र�स्थितजन्�य न होकर एक ऐितहािसक तथ्य क� रूप में 
सामने आती है, िजसका कारण िकसी समूह िवशेष क� साथ 
सामािजक, सांस्क�ितक हो सकती है। िवश्व में सबसे पहले 
सकारात्मक कायर्वाही को संयुक्त राज्य अमे�रका में अपनाया 
गया। संयुक्त राज्य अमे�रका में नस्लीय आधार पर काले गोरे 
लोगों से भेदभाव का सामना करना पड़ा था। इन्�हें लंबे समय 
तक दास क� रूप में जीवन व्यतीत करते हुए उन्�हें समान 
अिधकारों से वंिचत रखा गया।
भारत में भी समाज क� समुदायों में भी काफी लम्बे समय 
से ही जाित व वगर् क� आधार पर बहुत ज्यादा भेदभाव होता 
आया है। इस भेदभाव क� कारण समाज व समुदायों में लोगों 
को अनेक समान अिधकारों व उनको उपलब्ध होने वाले 
संसाधनों से वंिचत रहना पड़ा। इन समाज व समुदायों की 
पहचान अनुसूिचत जाित क� रूप में भारत में भारतीय संिवधान 
में की गई है। भारतीय संिवधान में अनुसूिचत जाित क� रूप 
में ऐसे समुदायों की पहचान की गई जो पहले आिदम समाज 
क� रूप में संगिठत है िजन्�होंने अपने आप को इस वतर्मान व 
आधुिनकता और वतर्मान समाज व समुदाय से अपने आप 
को दूर बनाए रखा हुआ है। आज भी इन समाज व समुदायों 
की संख्या बहुत अिधक है। िविभ� क्षे�ों में आिदम समाज व 
समुदायों क� सामािजक आिथर्क िपछड़�पन क� स्तर में भी काफी 
िभ�ता होती है। भारतीय समाज में अनुसूिचत जाित को िहंदू 
वणर् व्यवस्था में पदसोपान की �ेणी में सबसे नीचे रखा गया 
िजसक� कारण उसे सामािजक शोषण का िशकार होना पड़ा 
और दूसरी ओर अनुसूिचत जनजाित को इस वणर् व्यवस्था 
में स�म्मिलत ही नहीं िकया गया िजससे उसे बिहष्करण का 
सामना करना पड़ा। 
भारतीय संिवधान में सकारात्मक कायर्वाही क� दौरान इन दोनों 
ही समुदायों की पहचान कर उनक� िलए उनकी जनसंख्या क� 
अनुपात में क�न्��ीय और राज्य िवधानपािलका में �ितिनिधत्व 
को सुिन�श्चत िकया गया है। भारतीय संिवधान में सकारात्मक 
कायर्वाही की नीितयों क� तहत समाज व समुदाय क� लोगों 
को सरकारी शैक्षिणक संस्था� और सरकारी नौक�रयों में भी 
आरक्षण की िनधार्�रत व्यवस्था की गयी है।
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सरकार �ारा समय-समय पर सकारात्मक नीितयों क� तहत 
जाितयों व वग� को ज्यादा से ज्यादा फायदा पहुँचाने क� िलए 
कल्याणकारी योजनाएँ तैयार की जाती है। इन योजना� में 
समाज व समुदायों क� िन� तबक� वग� व जाित क� �त्येक 
व्य�क्त को वरीयता दी जाती है। इस �कार से भारत में 
सकारात्मक कायर्वाही की नीितयाँ बहुत बड़� पैमाने पर अपनाई 
गई हैं और वतर्मान समय में िनजी क्षे� की िशक्षण संस्था� 
और रोजगार में भी इसे लागू करने को बहुत बड़� पैमाने पर 
मांग की जाती रही है।
हमारे भारतीय संिवधान में अनुसूिचत जाित और जनजाितयों 
क� अित�रक्त सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� अन्�तगर्त 
सामािजक और शैक्षिणक रूप से अन्�य िपछड़� वग� की पहचान 
कर उनकी उ�ित क� िलए अनेक अिधकारों का �ावधान िकया 
गया है।
भारतीय राजनी�त म� आर�ण : अवसर, 
अ�धकार और स�मान
भारतीय राजनीित में सकारात्मक नीितयों क� तहत जाित व वगर् 
को समाज, समुदाय या राज्य की नैितक िजम्मेदा�रयों क� बजाय 
सकारात्मक कायर्वाही की नीित क� िवशु� रूप से राज्य व 
सरकार को आवश्यक आधार �दान करता है।
सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� तहत राजनीितक बाध्यता 
का िस�ान्�त राज्य पर एक कानूनी िजम्मेदारी डालता है िक 
वह अपने समाज, समुदाय व राज्य क� नाग�रकों क� कल्याण 
क� िलए उन्�हें जीवन की न्�यूनतम आवश्यक सुिवधा उपलब्ध 
करवाएँ। ऐसा नहीं करने से समाज, समुदाय या राज्य क� 
नाग�रक भी राज्य क� �ित अपनी िजम्मेदारी से मना कर 
सकते है। वतर्मान समय में नाग�रकों को उपलब्ध होने वाले 
भोजन, वस्� और आवास क� साथ-साथ िशक्षा और स्वास्थ्य 
को न्�यूनतम आवश्यकता� में िगना जाता है। इनमें सबसे 
महत्वपूणर् बात है िक ऐितहािसक रूप से शोिषत समुदायों क� 
�ित ऐसी िजम्मेदारी ज्यादा महत्वपूणर् है। ये सभी व्य�क्त को 
उनक� जीवन में समान अवसर उपलब्ध कराने की िनभर्रता 
उनकी िशक्षा पर िनभर्र करता है। इससे यह स्पष्ट होता है िक 
समाज, समुदाय व राज्य में जाितयों व वगर् क� �त्येक व्य�क्त 
को समान अवसर उपलब्ध कराने क� िलए �त्येक व्य�क्त को 
समान अवसर उपलब्ध कराने क� िलए �त्येक को िशिक्षत होना 
ज्यादा आवश्यक है।

भारत में आरक्षण एक जन्�मजात अिधकार क� रूप में 
अिभव्यक्त होने लगा है और आरिक्षत जाितयों से आने वाले 
लोग इसे अपना जन्�मजात अिधकार मानने लगे है। इस तरह 
से समाज व समुदाय क� लोगों पर नकारात्मक �भाव देखने 
को िमलता है। सबसे बड़ा िवरोध तो यह देखने को िमलता है 
िक समाज व समुदाय क� लोग इन आरिक्षत जाितयों से आने 
वाले लोग इन आरक्षण की िकसी भी �कार की समीक्षा करने 
का िवरोध करते है। ऐसा करने से सकारात्मक कायर्वाही की 
नीितयों संबंधी �ुिटयों को सुधार पाना बड़ा ही मु�श्कल सािबत 
होता है। क्योंिक ऐसा सुधार करने से समाज व समुदाय की 
िजन जाितयों क� लाभ में ना होता है। तो वे इन सुधार क� 
�यासों का िवरोध करने लगते है। समाज समुदाय में कई अन्�य 
जाितयों को स्वयं को आरिक्षत जाितयों में शािमल करने क� 
िलए �े�रत िकया है क्योंिक उन्�हें ऐसा लगता है िक राज्य में 
आरिक्षत जाितयाँ अनुिचत लाभ उठा रही है। राज्य में ऐसी 
नीितयाँ राजनीितक दलों को जाित व वगर् क� आधार पर अपनी 
चुनावी राजनीित को आगे लाने व उसको चमकाने का अवसर 
�दान करती हैं ऐसा करने से समाज व राज्य में जाितगत 
व वगर् की पहचान और भी मजबूत होती है। ऐसा करने से 
ये सम्पूणर् रूप से वरीयता �ाप्त वगर् की आरक्षण आधा�रत 
सफलता क� महत्व को कम कर देती है क्योंिक गैर-वरीयता 
वगर् इनकी सफलता को आरक्षण की बैसाखी का प�रणाम 
मानते हैं न इनकी व्य�क्तगत सफलता को िजसक� कारण भारत 
में आरक्षण की व्यवस्था वरीयता वग� को सम्मानपूणर् जीवन 
उपलब्ध करने में असफल सािबत हुई है।
भारत में संवैधािनक व्यवस्था क� तहत न्�यायपािलका क� �ारा 
भी सकारात्मक कायर्वाही को ज्यादा तािक�क आधार देने का 
�यास िकया गया है। एम.आर. बालाजी बनाम् मसूर राज्य वाद 
1963 में सव�च्च न्�यायालय ने िनधार्�रत िकया िक आरक्षण 
का �ितशत िकसी भी �स्थित में 50 �ितशत से ज्यादा नहीं 
होना चािहए। इंिदरा साहनी बनाम् भारत राज्य वाद 1992 में 
ओबीसी क� िलए आरक्षण की व्यवस्था को स्वीकार करते 
हुए �ीमीलेयर को इससे दूर रखने को कहा गया। भारत में 
सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� तहत अनेक वादों क� 
तहत भी अनुसूिचत जाितयों और जनजाितयों क� िलए पदो�ित 
में आरक्षण बैकलॉग िनयु�क्त, उच्च िशक्षा में आरक्षण आिद 
को उिचत ठहराया गया है। अतः इसी �कार से देखा जाए तो 
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न्�याियक िनणर्यों क� तहत भारत में सकारात्मक कायर्वाही को 
वैधता और तािक�कता �दान करने में महत्वपूणर् योगदान रहा 
है। इस �कार से समाज या समुदाय में सकारात्मक कायर्वाही 
की नीितयों क� तहत समय-समय पर आवश्यक बदलाव िकये 
जाते रहें िजनकी व्यवस्था भारतीय संिवधान क� तहत भारतीय 
राजनीित में भी होते रहे है। िजसक� िलए समाज व समुदाय 
में आवश्यकतानुसार समय-समय पर आवाज उठाई गई है। 
भारतीय राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों जाित व 
वगर् क� अन्�तगर्त सामािजक व्यवस्था� में समाज में मिहला� 
को भी लम्बे समय से ही शोषण एवं असमानता का िशकार 
होना पड़ा। लेिकन राज संस्था� ने समाज में मिहला� 
क� साथ भी समानता लाने की िदशा में अनेक �यास िकये। 
सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� तहत इनक� िलए कठोर 
कानून और मिहला िवकास संबंिधत नीितयाँ बनाई व उनको 
ि�या�न्�वत भी िकया गया परन्�तु इतना करने क� बाद भी समाज 
में मिहला� क� साथ धमर्, �जाित जाित एवं वगर् क� आधार 
पर भेदभाव व उनका बिहष्करण लगातार जारी है। भारतीय 
राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों का उ�ेश्य समाज 
में िकसी अन्�य िवशेष समूह क� अिधकारों को कम करना नहीं 
है ब�ल्क समाज में उस वगर् को समान हक देना है जो समाज 
में िकसी भी तरह से असमानता, शोषण व सुरक्षा से वंिचत 
रहे है तािक वे भी अतीत क� सभी भेदभावों व समकालीन 
व संरचनात्मक िकसी भी तरह की असमानता से उभर कर 
नए व सम्मानपूवर्क अपने जीवन की शुरूआत कर सक�। इस 
�कार से समाज में िजस वगर् की �स्थित सबसे ज्यादा खराब है 
उसकी जरूरतों को समाज में ज्यादा मान्�यता दी जाए। भारतीय 
संिवधान की सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� अन्�तगर्त 
मौिलक अिधकारों और नीित िनदेशक तत्वों में समानता को 
एक मुख्य आधार माना गया हैं। राज्य िकसी भी नाग�रक क� 
साथ धमर्, वंश, जाित, िलंग व उनक� जन्�म स्थान क� आधार 
पर िकसी भी �कार का भेदभाव नहीं करेगा। राज्य िकसी भी 
नाग�रक को िकसी भी कायार्लय अथवा िकसी रोजगार में कोई 
भी नाग�रक क�वल धमर्, वंश, जाित, िलंग, जन्�मस्थान आिद 
क� आधार पर उसे अयोग्य नहीं ठहराया जाएगा। इस �कार 
समाज में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� तहत जाित व 
वगर् में िकसी भी �कार का भेदभाव ना हो इसक� िलए राज्य 
में अनेक �यास िकये जाते रहें है। सकारात्मक कायर्वाही क� 

�ारा सामािजक न्�याय का संबंध समाज व समुदाय में वस्तु�, 
लाभों, और सम्मान क� साम्यपूणर् क� समान िवतरण से है, 
लेिकन जो ये समान िवतरण का आधार और तरीका क्या 
हो इसका िववाद िवमशर् िवषय रहा है। इस िववाद को कम 
करने या इस िववाद को हल करने क� िलए समय-समय पर 
अलग-अलग �यास िकये जाते रहे है। 
भारतीय राजनीित में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों क� 
तहत जाित व वगर् का अध्ययन िकया गया है। इससे यह माना 
जाता है िक इन नीितयों का उन वग� पर बहुत ही कम �भाव 
देखने को िमला है। िजसको सहायता पहुँचाने क� िलए यह 
मुख्य रूप से बनाई जाती है। क्योंिक समाज व समुदाय क� 
लोगों अथार्त् राज्य क� लोगों क� बीच िविभ�ताएँ बहुत ज्यादा 
देखने को िमलती है। और यह िविभ�ताएँ वतर्मान समय से 
नहीं ब�ल्क ये िविभ�ताएँ सिदयों से चलती आ रही है। भारत 
में वगर् आधा�रत वरीयतापूणर् नीितयों क� लाभों को �ाप्त करने 
क� िलए गैर-वरीयता वग� को स्वयं को वरीयता वगर् क� रूप 
में शािमल करने का �यास करती है। ऐसी नीितयों का अमीर 
लोग ज्यादा लाभ �ाप्त करते है ये गैर वरीयता वग� को अथार्त् 
गरीब लोगों को इसका पूरा लाभ नहीं िमल पाता है।
�न�कषर्
अतः इस �कार सम� रूप में कहा जा सकता िक सकारात्मक 
कायर्वाही की नीित का त्याग करना या उन्�हें छोड़ देना सही नहीं 
होगा। लेिकन इस सकारात्मक कायर्वाही की नीित का िनष्पक्ष 
मूल्यांकन सही और वैज्ञािनक साधनों व आँकड़ों से �ाप्त करना 
वतर्मान में आवश्यकता है तािक इन सकारात्मक कायर्वाही की 
नीितयों का सही तरीक� से िनमार्ण और कायार्न्�वयन हो सक�। 
राज्य में योग्यता और वरीयता क� बीच में एक संतुलन होना 
आवश्यक है परन्�तु यह योग्यता की कीमत पर नहीं क्योंिक 
समाज की �गित और संसाधनों का िवकास ही पुनिवर्तरण 
को संभव बनाता है। इसक� िलए समाज व समुदाय में सकल 
योग्यता को बढ़ाने पर ध्यान क�ि�त करने की आवश्यकता है न 
िक पुनिवर्तरण पर। भारत में सकारात्मक कायर्वाही की नीितयों 
में योग्यता और वरीयता क� बीच संतुलन न क�वल साम्यपूणर् 
है ब�ल्क सम्मानपूणर् िवतरण को सुिन�श्चत करने क� िलए भी 
आवश्यक है। समाज में सकारात्मक कायर्वाही को आरक्षण 
क� रूप में लाभ पहुँचाया जाता हैं। सकारात्मक कायर्वाही से 
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समाज में आरक्षण क�वल सावर्जिनक क्षे� में ही आवंिटत 
िकया गया है िनजी क्षे� में नहीं। डॉ. बी.आर. अम्बेडकर ने 
भी यह स्पष्ट िकया िक सकारात्मक कायर्वाही संवैधािनक रूप 
से अिनवायर् है। उन्�हें िवश्वास नहीं था िक यह सकारात्मक 
कायर्वाही जाित व्यवस्था को कम घातक बना सकती है। इस 
�कार हम स्पष्ट रूप से कह सकते है िक आरक्षण व्यवस्था 
को समाप्त तभी िकया जा सकता है जब वह पूरी तरह से 
लागू हो गयी हों।
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